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Tallinna linnapea valimine
Lugupeetud Anastassia Kovalenko-Kdlvart

Seoses kédesoleva aasta 14. aprillil toimunud Tallinna linnapea valimisega esitasite linnavolikogu
Keskfraktsiooni nimel odiguskantslerile mitmeid kiisimusi. Tdnan Teid ja vastan neile samas
jérjekorras, taasesitades ka Teie kiisimuse.

1. Kas on tdendoline, et Tallinna linnapea valimistel rikuti salajase hddletamise printsiipi?

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 27 kohaselt valib volikogu linnapea selles
seaduses ja linna pSdhimééruses sitestatud tingimustel ja korras kuni neljaks aastaks. KOKS-i (§
45 1g 3 ) ja Tallinna pohiméaéruse (§ 28'1g 1'; § 43 1g 3) kohaselt peab linnapea valimine toimuma
salajasel hdiletamisel. Hidletamise salajasus on hiiletaja digus ja kohustus. Selle pohimotte
eesmirk on anda hééletajale vabadus hédletada vastavalt oma siidametunnistusele. Hidletamise
salajasus kaitseb selle avalikuks saamise eest, kuidas keegi valib, on valinud voi tahab valida.
Haiéletajat ei tohi asetada olukorda, kus ta on kohustatud tdendama, kuidas ta hadletas. Seega on
taunitav ka oma héadletussedeli pildistamine ja foto nditamine kolmandatele isikutele, samuti
hééletussedelite tditmine eelnevalt kokkulepitud mustri jérgi voi eri vérvi pliiatsitega. Kui linnapea
valimisel soovitakse salajasuse pohimottest loobuda, tuleb selleks eelnevalt muuta seadust ja
pohimairust. Nonda kaoks ehk ka taunitav héélte kontrollimise vote, mis seisneb saadikute
suunamises hédletamissedelit ildse mitte vélja votma.

2. Kas kirjeldatud asjaolud ja protseduur voivad viidata voimalikule saadikute survestamisele ja
mojutamisele hdidle andmisel, luues olukorra, kus nende vaba tahte avaldamine ei olnud tagatud?

Tallinna pdhiméiruse § 28" 15ike 3 kohaselt valmistab salajase hiiletamise ette, viib selle 1ibi ja
koostab protokolli hddletamistulemuste kohta linnavolikogu moodustatud hiiletamiskomisjon.
Oiguskantsler ei tee jirelevalvet linnapea valimise toimingute iile ega saa seetdttu diguslikult
tuvastada linnavolikogu litkmete survestamist hdédletada kokkulepitud viisil voi hadletamisest
hoiduda.

Volikogu litkmel on vaba mandaat. Ta peab juhinduma seadusest, linna digusaktidest ning
linnaelanike vajadustest ja huvidest (KOKS § 17 Ig 2). Mandaadiga kaasneb vastutus, sealhulgas
eetiline ja poliitiline vastutus.
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3. KarS § 162 1g 1 ja KarS § 166 lg 1 sétestavad konkreetsed tagajdrjed valimisvabaduse ja
héaéletamissaladuse rikkumise osas. Kas need sitted vdivad teoreetiliselt laieneda ka linnavolikogu
sisevalimistele voi on tegu karistusseadustiku kitsaskohaga?

Karistusseadustiku (KarS) viidatud sétted ei laiene linnavolikogu sisevalimistele ja see on
Riigikogu valik.

KarS §-d 162 ja 166 kuuluvad 10. peatiiki 3. jakku (§-d 160-168). KarS § 160 (,,Valimise mdiste*)
sétestab: ,,Valimine kéesoleva jao tdhenduses on Riigikogu, kohaliku omavalitsuse volikogu voi
Euroopa Parlamendi valimine®. Karistusseadustiku kommentaarides 6eldakse: ,,Kuivord valimise
moiste tavatdhenduses ei ole piiratud riigivoimu, kohaliku omavalitsuse ja Euroopa Parlamendi
valimisega, kuid seadusandja on valimisvabaduse vastu suunatud siiiitegudena pidanud
karistamisvéérseteks ainult riigivdimu, kohaliku omavalitsuse ja Euroopa Parlamendi valimisi
kahjustavaid tegusid, siis on kdesolevas jaos sisalduvates siiiiteokoosseisudes valimine eraldi
defineeritud. Sellise definitoorse sitte liilitamine KarS-i on vajalik siiliteokoosseisude tapseks
méiratlemiseks, s.o seaduslikkuse pdhimdtte realiseerimiseks. !

4. Meie arvates on toimunu kahetsusvéérne, kuna tekitab selgusetuse, mis on aktsepteeritav ja mis
mitte. Palume seisukohta ka selle kohta, kas tegemist oli pelgalt poliitilise protsessiga vdi on siin
tiletatud kui mitte rohkem, siis vihemalt heade tavade ja euroopalike kommetega kooskodlas olev
kditumismall.

Haidletamise salajasuse pohimodte linnapea valimisel on seadusest (KOKS) ja Tallinna
pohiméirusest tulenev ndue (vt iilal). Euroopalikule véirtusruumile on omane, et valitavad
esinduskogud jirgivad kehtivaid digusnorme ja -pShimdtteid.

5. Linnavolikogu ja vallavolikogud ldhtuvad kiill enesereguleerimise pdhimotetest, sealhulgas
protestide lahendamise osas. Samas kéesolev viib olukorrani, kus ka koik korralduslikud otsused
muutuvad poliitilisteks. See ei anna vdimalust erapooletult votta vastu protseduurilisi otsuseid,
samuti lahendada erinevaid proteste voi kaebusi. Kas siin kooruvad vélja kitsaskohad KOKS-1 voi1
linna ja valdade endi pShiméirustes ja volikogude tookorralduse seadustes, mis vajaksid tdpsemalt
reguleerimist?

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 156 1dike 1 kohaselt on volikogu kohaliku omavalitsuse
esinduskogu, seega pdhiseadusorgan. Valla- ja linnavolikogul on enesekorraldusdigus, sealhulgas
Oigus kehtestada oma tookorraldus- ning menetlusreeglid. Enesekorraldusdigust kasutades peab
volikogu jargima pohiseaduse ja Euroopa kohaliku omavalitsuse harta norme ja printsiipe ning
seadusi. Kuna volikogus tehakse kohalikku poliitikat, vdivad ka korralduslikes kiisimustes tekkida
vastuolud. Uldjuhul tuleks volikogusisesed vaidlused lahendada volikogul endal oma
enesekorraldusdiguse raames. Oiguskantsler on Riigikogule soovitanud anda volikogu liikmele
teatud kiisimustes halduskohtulik kaebedigus (,,Volikogu liikme diguste kaitse halduskohtus®).

6. Tallinna pdhiméiruse § 28' 1dige 14 sitestab, et kui iikski kandidaatidest ei osutunud valituks,
kantakse vastav mirge linnavolikogu istungi protokolli, seatakse uuesti {iles kandidaadid ja viiakse
1abi uus hdiletamine. Linnavolikogu vastava otsustuse alusel viiakse uus hidletamine 1ébi samal
linnavolikogu istungil. Seda oigusnormi on tdlgendatud esmakordselt sellisel wviisil, et
isikuvalimisi voib samal istungil 1dbi viia kindlaks midramata arv. Kindlaks médramata

! Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. Koostanud J. Sootak ja P. Pikamie. 5., tiiendatud ja iimbertdotatud
véljaanne. — Tallinn: Juura, 2021, § 160 komm. 1, 1k 565.
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hadletamise arvuga voib aga omakorda mojutada valimistulemusi. Soovime teada Teie hinnangut
sellele.

Tallinna pdhiméiruse § 28! 1dige 14 ei sea piiri hiiletuskordade arvule. Seega on juhul, kui
isikuvalimisel ei osutu iikski lilesseatud kandidaatidest voi ainus iilesseatud kandidaat valituks,
Oiguspdrane viia samal istungil 1dbi uusi hééletusi. Oluline on, et igale uuele hddletamiskorrale
eelneks volikogu vastav otsustus. Héédletamisel tuleb jérgida seaduse ja linna pohimééruse sitteid.
Tallinna pohimééruse viidatud sétte eesmark on voimaldada poliitiliste protsesside kdigus leida
kompromisse, et moodustuks linnavolikogu esimehe, aseesimehe (aseesimeeste) vOi
linnapea ametisse valimiseks vajalik enamus.
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